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W opracowaniu piszemy o orzecznictwie, czyli o praw-
nym ustalaniu, kto jest osob¹ niepe³nosprawn¹. Mo¿na
byæ osob¹ niepe³nosprawn¹ we w³asnym przekonaniu,
mo¿e to potwierdzaæ medycyna, czyli opinia lekarza,
mo¿e tak nas oceniaæ otoczenie (znajomi, s¹siedzi). Jed-
nak dopiero prawne ustalenie, czy jesteœmy niepe³no-
sprawni daje okreœlone uprawnienia. Bez takiego ustale-
nia – bez orzeczenia – osoba niepe³nosprawna nie sko-
rzysta z prawa do renty i innych œwiadczeñ, z ulg
podatkowych czy ulg w komunikacji publicznej. 

Obecnie obowi¹zuj¹ dwa rodzaje orzecznictwa, regu-
lowane odrêbnymi ustawami i prowadzone przez ró¿ne
instytucje:

Õ do celów rentowych – orzecznictwo rentowe pro-
wadzone przez lekarzy orzeczników Zak³adu Ubez-
pieczeñ Spo³ecznych (ZUS), oraz komisje lekarskie
ZUS,

Õ do celów pozarentowych – orzecznictwo poza-
rentowe prowadzone przez zespo³y do spraw orze-
kania o niepe³nosprawnoœci.

Najwa¿niejsze zasady tych dwóch rodzajów orzecznic-
twa omawiamy poni¿ej.

UWAGA: Podane w broszurze informacje o orzecz-
nictwie rentowym, odnosz¹ siê do orzecznictwa
prowadzonego przez lekarzy orzeczników oraz
komisje lekarskie ZUS. Nale¿y jednak pamiêtaæ, ¿e
orzecznictwo rentowe prowadz¹ tak¿e, oprócz ZUS, inne
instytucje orzecznicze: lekarze rzeczoznawcy i komisje
lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo³ecznego
(KRUS), komisje lekarskie podleg³e MON lub mini-
strowi w³aœciwemu do spraw wewnêtrznych.

System orzecznictwa zosta³ gruntownie zmieniony 
w 1997 r. W starym systemie niepe³nosprawni uzyski-
wali orzeczenie o grupie inwalidzkiej. Osoby, które przed
zmianami z 1997 r., zaliczono do jednej z grup,
zachowa³y nabyte uprawnienia, jeœli orzeczenie nie
utraci³o mocy lub nie zosta³o zmienione. W ostatnim
rozdziale porównujemy stary i nowy system i wyja-
œniamy, jak traktowane s¹ teraz grupy inwalidzkie.
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Orzecznictwo rentowe i pozarentowe

Podstawa prawna:

Õ ustawa z dn. 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 39, poz. 353 z póŸn. zm.),

Õ rozporz¹dzenie Ministra Polityki Spo³ecznej z dn. 14
grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnoœci do
pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 273, poz. 2711).

II. ORZECZNICTWO O NIEZDOLNOŒCI
DO PRACY DO CELÓW RENTOWYCH

Kto orzeka o niezdolnoœci do pracy 
do celów rentowych

Orzekaniem o niezdolnoœci do pracy do celów ren-
towych zajmuj¹ siê lekarze orzecznicy Zak³adu
Ubezpieczeñ Spo³ecznych. Lekarz orzecznik ocenia
stopieñ niezdolnoœci do pracy. Wydaje on orzeczenie, na
podstawie którego ZUS podejmuje decyzjê w sprawie
œwiadczeñ rentowych. Osoba ubiegaj¹ca siê o rentê 
z tytu³u niezdolnoœci do pracy sk³ada wniosek 
o rentê we w³aœciwym terenowo oddziale ZUS.
Orzekaniem zajmuj¹ siê te¿ komisje lekarskie ZUS, ale
o komisjach piszemy w czêœci dotycz¹cej procedury
odwo³awczej („Do kogo mo¿na siê odwo³aæ...”).

Z wnioskiem o wydanie orzeczenia wystêpuje w³aœciwa
jednostka organizacyjna oddzia³u ZUS. Orzeczenie sta-
nowi dla organu rentowego podstawê do wydania decyzji
w sprawie œwiadczeñ (np. renty), do których prawo
uzale¿nione jest od stwierdzenia niezdolnoœci do pracy.

Na podstawie jakich dokumentów jest
wydawane orzeczenie

Lekarz orzecznik wydaje orzeczenie na podstawie
bezpoœredniego badania osoby ubiegaj¹cej siê o œwiad-
czenie oraz posiadanej dokumentacji.

Wniosek o wydanie orzeczenia powinien zawieraæ:

Õ imiê i nazwisko, datê urodzenia, miejsce za-
mieszkania wnioskodawcy, PESEL i NIP lub seriê 
i numer dowodu osobistego albo paszportu, 



Õ okreœlenie celu wydania orzeczenia i wskazanie
okolicznoœci, które lekarz orzecznik ma ustaliæ.

Do wniosku powinny byæ do³¹czone:

1) zaœwiadczenie o stanie zdrowia wydane przez
lekarza, pod którego opiek¹ znajduje siê osoba ubie-
gaj¹ca siê o œwiadczenie (zaœwiadczenie nie mo¿e
byæ wystawione wczeœniej ni¿ miesi¹c przed
z³o¿eniem wniosku o rentê),

2) wywiad zawodowy dotycz¹cy charakteru i rodzaju
pracy,

3) dokumentacja medyczna i rentowa oraz inne doku-
menty poœwiadczaj¹ce stan zdrowia, a maj¹ce
znaczenie dla wydania orzeczenia np. poprzednie
orzeczenie, zaœwiadczenie ze szpitala, karta bada-
nia profilaktycznego, dokumentacja rehabilitacji
leczniczej lub zawodowej.

Jeœli wymieniona powy¿ej dokumentacja jest wystarcza-
j¹ca do wydania orzeczenia lekarz orzecznik mo¿e wy-
daæ orzeczenie tylko na tej podstawie, bez przeprowadza-
nia badania. Przed wydaniem orzeczenia lekarz orzecz-
nik mo¿e zleciæ uzupe³nienie dokumentacji, w szczegól-
noœci o opinie lekarza konsultanta lub psychologa albo 
o wyniki badañ dodatkowych lub obserwacji szpitalnej.
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O czym orzeka lekarz orzecznik ZUS

Lekarz orzecznik wydaje orzeczenie o niezdolnoœci do
pracy.

Przy ocenie stopnia i trwa³oœci niezdolnoœci do pracy
oraz rokowania co do odzyskania zdolnoœci do pracy
lekarz orzecznik bierze pod uwagê:

Õ stopieñ naruszenia sprawnoœci organizmu oraz
mo¿liwoœci przywrócenia sprawnoœci w wyniku
leczenia i rehabilitacji,

Õ mo¿liwoœæ wykonywania dotychczasowej lub podjê-
cia innej pracy oraz celowoœæ przekwalifikowania
zawodowego, bior¹c pod uwagê m. in. dotychczas
wykonywan¹ pracê, wykszta³cenie, wiek.

Lekarz orzecznik kwalifikuje osobê jako:

Õ ca³kowicie niezdoln¹ do pracy oraz samo-
dzielnej egzystencji;
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Õ ca³kowicie niezdoln¹ do pracy;
Za ca³kowicie niezdoln¹ do pracy uznawana jest osoba,
która utraci³a zdolnoœæ do wykonywania jakiejkolwiek
pracy.

Õ czêœciowo niezdoln¹ do pracy;
Osoba czêœciowo niezdolna do pracy to osoba, która 
w znacznym stopniu utraci³a zdolnoœæ do pracy, zgod-
nej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Niezdolnoœæ do samodzielnej egzystencji orze-
kana jest je¿eli stopieñ naruszenia sprawnoœci organiz-
mu powoduje koniecznoœæ sta³ej lub d³ugotrwa³ej opie-
ki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb ¿yciowych.

Niezdolnoœæ do pracy orzeka siê na okres nie
d³u¿szy ni¿ 5 lat. 

Niezdolnoœæ do pracy orzeka siê na okres d³u¿szy ni¿ 5
lat, je¿eli wed³ug wiedzy medycznej nie ma rokowañ od-
zyskania zdolnoœci do pracy przed up³ywem tego okresu. 

Jakie warunki nale¿y spe³niæ, 
aby otrzymaæ rentê

Samo orzeczenie niezdolnoœci do pracy nie jest
równoznaczne z prawem do renty. Prawo do renty
ma osoba, która spe³ni jednoczeœnie nastêpuj¹ce
warunki:

1) jest niezdolna do pracy,

2) ma wymagany okres zatrudnienia (tzw. okresy sk³ad-
kowe i niesk³adkowe),

3) niezdolnoœæ do pracy powsta³a w czasie zatrud-
nienia lub w okresie równorzêdnym z okresem
zatrudnienia albo nie póŸniej ni¿ w ci¹gu 18 miesiê-
cy od ustania tych okresów. Okresy te, jak równie¿
okresy z pkt. 2 s¹ dok³adnie okreœlone w ustawie 
o emeryturach i rentach z FUS. Jest ich jednak
zbyt du¿o, a ich opis na tyle obszerny i skom-
plikowany, ¿e nie mo¿emy go tu w ca³oœci zamieœciæ
(takimi okresami bêdzie np. okres zatrudnienia 
w oparciu o umowê o pracê lub okres pobierania
zasi³ku dla bezrobotnych).
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Osobie, która spe³nia WSZYSTKIE wymienione
powy¿ej warunki przys³uguje:

Õ renta okresowa – je¿eli niezdolnoœæ do pracy jest
okresowa. Renta ta przys³uguje przez okres
wskazany w decyzji organu rentowego,

Õ renta sta³a – je¿eli niezdolnoœæ do pracy jest trwa³a, 

Õ renta szkoleniowa – je¿eli wobec tej osoby orze-
czono celowoœæ przekwalifikowania zawodowego,
poniewa¿ nie mo¿e ona pracowaæ w dotychcza-
sowym zawodzie. Renta szkoleniowa przys³uguje
przez 6 miesiêcy, z mo¿liwoœci¹ przed³u¿enia, ale
nie d³u¿ej ni¿ o 30 miesiêcy (o ile jest to niezbêdne
do przekwalifikowania siê). 

O czym nale¿y pamiêtaæ

Organ rentowy pisemnie zawiadamia osobê upraw-
nion¹ o terminie wstrzymania wyp³aty oraz o warun-
kach przywrócenia prawa do renty z tytu³u okresowej
niezdolnoœci do pracy, nie póŸniej ni¿ na 3 miesi¹ce
przed ustaniem prawa do renty. Osoba zainteresowana
dalszym pobieraniem renty powinna z³o¿yæ wniosek 
o przywrócenie do niej prawa wraz z zaœwiadczeniem 
o stanie zdrowia wydanym przez lekarza opiekuj¹cego
siê t¹ osob¹.

Niezdolnoœæ do pracy jest orzekana przez lekarza
orzecznika ZUS do celów rentowych. Nie oznacza
to jednak, ¿e nie mo¿emy podj¹æ pracy.

ZUS nie ma wp³ywu na ewentualne wykonywanie pracy
przez ubezpieczonego, co do którego orzeczono o niezdol-
noœci do pracy. Mo¿e jedynie zawiesiæ rentê w ca³oœci lub
w czêœci. Nie oznacza to jednak, ¿e podjêcie pracy nie
mo¿e mieæ wp³ywu na sytuacjê rencisty. Wykonywanie
ciê¿kiej pracy fizycznej przez pana Kowalskiego, który
ma orzeczon¹ okresow¹ niezdolnoœæ do pracy, mo¿e mieæ
wp³yw na treœæ orzeczenia wydanego przez lekarza
orzecznika ZUS, podczas kolejnych badañ.

O niepe³nosprawnych na rynku pracy, w tym o zmniej-
szaniu i zawieszaniu rent piszemy w opracowaniu 
z serii „Poznaj Swoje Prawa” pt. „Niepe³nosprawni –
rehabilitacja zawodowa i spo³eczna”.
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Do kogo mo¿na siê odwo³aæ –
komisje lekarskie ZUS

Od 1 stycznia 2005 r. obowi¹zuj¹ nowe zasady
odwo³ywania siê w sprawach dotycz¹cych rent 
i orzekania o niezdolnoœci do pracy. Do koñca 2004 r. od
decyzji lekarza orzecznika ZUS – od jego orzeczenia –
nie przys³ugiwa³o odwo³anie. Decyzjê lekarza mo¿na
by³o podwa¿yæ jedynie na drodze postêpowania
s¹dowego. Obecnie mo¿na zmieniæ niekorzystne orzecze-
nie lekarza, sk³adaj¹c sprzeciw do komisji lekarskiej
Zak³adu Ubezpieczeñ Spo³ecznych. To znacznie skraca
czas oczekiwania na decyzjê (postêpowania w s¹dzie
trwa³y niekiedy nawet kilka lat).

Postêpowanie w ZUS
1. Lekarz orzecznik ZUS wydaje orzeczenie o nie-
zdolnoœci do pracy.

2. Od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS przys³uguje
sprzeciw do komisji lekarskiej Zak³adu Ubez-
pieczeñ Spo³ecznych. Sprzeciw nale¿y zg³osiæ przed
up³ywem 14 dni od dnia otrzymania (dorêczenia)
orzeczenia lekarza orzecznika. Sprzeciw zg³asza siê za
poœrednictwem w³aœciwej ze wzglêdu na miejsce
zamieszkania jednostki organizacyjnej ZUS. Bêdzie to
wiêc ta sama jednostka, do której zg³osiliœmy siê na
pocz¹tku – sk³adaj¹c wniosek o rentê. 

3. Na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS
lub orzeczenia komisji lekarskiej Zak³ad wydaje
decyzjê w sprawie œwiadczeñ, do których prawo
uzale¿nione jest od stwierdzenia niezdolnoœci do pracy
oraz niezdolnoœci do samodzielnej egzystencji.

Orzeczenie lekarza orzecznika mo¿e byæ podwa¿ane
przez samego zainteresowanego, tzn. osobê ubiegaj¹c¹
siê o rentê, jednak przekazaæ sprawê do rozpatrzenia
komisji lekarskiej, mo¿e równie¿ Zak³ad Ubezpieczeñ
Spo³ecznych. ZUS ma na to 14 dni. W tym terminie
mo¿e zg³osiæ zarzut wadliwoœci orzeczenia, zawia-
damiaj¹c o tym fakcie osobê zainteresowan¹. 
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Podstawa prawna:

Õ ustawa z dn. 17 listopada 1964 r. Kodeks postêpowania
cywilnego (Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 z póŸn. zm.)

Od decyzji ZUS w sprawie renty (punkt 3 w poprzed-
nim podrozdziale) mo¿na odwo³aæ siê do S¹du Pracy 
i Ubezpieczeñ Spo³ecznych. Odwo³anie do s¹du nie
bêdzie skuteczne jeœli w pierwszej kolejnoœci nie sko-
rzystamy z drogi odwo³awczej w ZUS (nie zg³osimy
sprzeciwu do komisji lekarskiej). Pamiêtajmy jednak,
¿e do komisji odwo³ujemy siê (wnosimy sprzeciw) tylko
w sprawie orzeczenia, a nie w sprawie decyzji o przyz-
naniu œwiadczenia.

Odwo³anie do s¹du wnosi siê pisemnie za poœred-
nictwem oddzia³u ZUS, który wyda³ decyzjê, 
w terminie miesi¹ca od dorêczenia odpisu
decyzji. S¹d odrzuca odwo³anie wniesione po up³ywie
terminu, chyba ¿e przekroczenie terminu nie jest nad-
mierne i nast¹pi³o z przyczyn niezale¿nych od
odwo³uj¹cego siê. Je¿eli oddzia³ ZUS uzna odwo³anie za
s³uszne zmienia lub uchyla zaskar¿on¹ decyzjê i sprawa
nie trafia ju¿ do s¹du. Je¿eli odwo³anie nie zostanie
uwzglêdnione sprawa trafia do s¹du. Je¿eli organ ren-
towy nie wyda³ decyzji w terminie 2 miesiêcy, licz¹c od
dnia zg³oszenia roszczenia, odwo³anie mo¿na wnieœæ 
w ka¿dym czasie po up³ywie tego terminu. 

Postêpowanie s¹dowe jest wolne od op³at s¹dowych. 
W sprawach z zakresu ubezpieczeñ spo³ecznych i w
sprawach odwo³añ rozpoznawanych przez s¹d pracy 
i ubezpieczeñ spo³ecznych pobiera siê op³atê podstawow¹
w kwocie 30 z³otych wy³¹cznie (podkr. red.) od apelacji,
za¿alenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niez-
godnoœci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 36
ustawy z dn. 28 lipca 2005 r. o kosztach s¹dowych 
w sprawach cywilnych, Dz.U.05.167.1398). 

Oznacza to, ¿e op³aty obowi¹zuj¹ dopiero w wypadku
postêpowañ przed s¹dami kolejnych instancji (np. kiedy
bêdziemy chcieli, aby nasz¹ sprawê zbada³ S¹d
Najwy¿szy).

Odwo³anie do s¹du



Uzyskanie zadowalaj¹cego nas orzeczenia lekarza
orzecznika lub komisji lekarskiej, oraz przyznana
renta nie oznacza, ¿e ju¿ zawsze bêdziemy otrzymywaæ
œwiadczenie. Zdaj¹ sobie z tego sprawê osoby, którym
orzeczono okresow¹ niezdolnoœæ do pracy i przyznano
rentê okresow¹. Jednak nawet uzyskanie orzeczenia 
o trwa³ej niezdolnoœci do pracy nie oznacza, ¿e ju¿
nigdy nie bêdziemy musieli poddawaæ siê ocenie ZUS.
Zak³ad ma prawo wezwaæ nas na badania kontrolne.
Sprawdza, czy lekarze orzecznicy i komisje pracuj¹
prawid³owo, a orzeczenia wydawane s¹ wed³ug jednoli-
tych zasad. Jeœli doszuka siê nieprawid³owoœci, mo¿e
zleciæ ponowne badanie. Prawdopodobnie konsekwenc-
je kontroli bêd¹ nieprzyjemne dla osoby niepe³no-
sprawnej. Jej dotychczasowe orzeczenie mo¿e zostaæ
zmienione – rencista mo¿e nawet zostaæ pozbawiony
orzeczenia (i renty). Od takiej decyzji przys³uguj¹
opisane wy¿ej œrodki odwo³awcze. 

W 2003 i 2004 r. publicznie dyskutowano o weryfikacji
rencistów, czyli masowym i planowym sprawdzaniu
prawid³owoœci wydanych ju¿ orzeczeñ (propozycje
takie zawiera³ tzw. Plan Hausnera). Z pomys³u tego
wycofano siê, jednak pozosta³a mo¿liwoœæ weryfikacji
na dotychczasowych zasadach – czyli w³aœnie w opar-
ciu o badania kontrolne. Renciœci s³ysz¹c o tym, ¿e
weryfikacji nie bêdzie, zaskakiwani s¹ wezwaniem na
badania. Trzeba jednak zdawaæ sobie sprawê, ¿e ZUS
ma takie mo¿liwoœci i korzysta z nich. 
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Przykra niespodzianka: weryfikacja, 
czyli badania kontrolne



Orzeczenia o stopniu niepe³nosprawnoœci do celów
pozarentowych wydaj¹ powiatowe zespo³y do spraw
orzekania o niepe³nosprawnoœci. Zespó³ orzeka na
wniosek:

Õ osoby zainteresowanej,

Õ przedstawiciela ustawowego tej osoby.

Wniosek mo¿na równie¿ z³o¿yæ za poœrednictwem cen-
trum pomocy rodzinie lub oœrodka pomocy spo³ecznej –
wówczas osoba zainteresowana albo jej przedstawiciel
ustawowy musi wyraziæ pisemn¹ zgodê na z³o¿enie
wniosku w jej imieniu.

Wniosek o wydanie orzeczenia sk³ada siê w powiato-
wym zespole do spraw orzekania o niepe³nospra-
wnoœci. O w³aœciwy dla twojego powiatu adres pytaj 
w urzêdzie powiatowym. Nie w ka¿dym powiecie znajdu-
je siê zespó³ ds. orzekania, dlatego mo¿e siê okazaæ, ¿e
zostaniesz skierowany do s¹siedniego powiatu.

10 Seria „Poznaj Swoje Prawa”

Niepe³nosprawni

Kto orzeka o stopniu niepe³nosprawnoœci 
do celów pozarentowych

Podstawa prawna:

Õ ustawa z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spo³ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe³nosprawnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92),

Õ rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spo³ecznej z dn. 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania 
o niepe³nosprawnoœci i stopniu niepe³nosprawnoœci 
(Dz. U. z 2003 r., Nr 139, poz. 1328),

Õ rozporz¹dzenie Ministra Pracy i Polityki Spo³ecznej 
z dn. 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriów oceny
niepe³nosprawnoœci u osób w wieku do 16 roku ¿ycia 
(Dz. U. z 2002 r., Nr 17, poz. 162).

III. ORZECZNICTWO O STOPNIU
NIEPE£NOSPRAWNOŒCI DO CELÓW

POZARENTOWYCH
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Wniosek o wydanie orzeczenia powinien zawieraæ: imiê 
i nazwisko wnioskodawcy, datê urodzenia, adres zamiesz-
kania, numer dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzaj¹cego to¿samoœæ, cel uzyskania orzeczenia,
uzasadnienie wniosku (czyli okreœlenie sytuacji
spo³ecznej i zawodowej, informacje o tym, czy osoba ta
ubiega³a siê poprzednio o ustalenie niepe³nosprawnoœci 
i czy pobiera œwiadczenia z ubezpieczenia spo³ecznego).

Poza tym wymagane s¹:

Õ zaœwiadczenie lekarskie o stanie zdrowia wydane
przez lekarza, pod którego opiek¹ lekarsk¹ znajduje
siê wnioskodawca (powinno byæ wydane nie wczeœniej
ni¿ na 30 dni przed dniem z³o¿enia wniosku),

Õ inne dokumenty, w tym medyczne, umo¿liwiaj¹ce
ocenê stopnia niepe³nosprawnoœci.

Kiedy wniosek dotyczy uzupe³nienia orzeczenia o niez-
bêdne wskazania, bez których dana osoba niepe³no-
sprawna nie mo¿e skorzystaæ z jakiejœ ulgi, do³¹cza siê
do niego posiadane orzeczenie. 

Jeœli osoba posiada wa¿ne orzeczenie, np. o zaliczeniu do
jednej z grup inwalidów lub orzeczenie o niezdolnoœci do
pracy, stopieñ jej niepe³nosprawnoœci okreœla siê na pod-
stawie przed³o¿onych orzeczeñ.

Wymagane druki do wype³nienia otrzymuje siê na
miejscu, w powiatowym zespole ds. orzekania 
o niepe³nosprawnoœci (czêsto równie¿ w siedzibie
powiatu). Mo¿na je te¿ uzyskaæ listownie.

Ocena stanu zdrowia

Wnioskodawca bierze udzia³ w posiedzeniu sk³adu
orzekaj¹cego. O jego terminie jest powiadamiany
najpóŸniej na 14 dni przed wyznaczon¹ dat¹ posiedzenia.
Podczas posiedzenia przeprowadza siê badanie – ocenê
stanu zdrowia. Je¿eli osoba zainteresowana nie mo¿e
uczestniczyæ w posiedzeniu sk³adu orzekaj¹cego z po-
wodu d³ugotrwa³ej i nierokuj¹cej poprawy choroby,

Na podstawie jakich dokumentów jest
wydawane orzeczenie
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Powiatowy zespó³ ds. orzekania o niepe³nosprawnoœci
wydaje orzeczenia o:

Õ znacznym stopniu niepe³nosprawnoœci – zalicza
siê do niego osobê z naruszon¹ sprawnoœci¹ organiz-
mu, niezdoln¹ do pracy albo zdoln¹ do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagaj¹c¹, w celu
pe³nienia ról spo³ecznych, sta³ej lub d³ugotrwa³ej
opieki i pomocy innych osób w zwi¹zku z niezdolnoœ-
ci¹ do samodzielnej egzystencji,

Õ umiarkowanym stopniu niepe³nosprawnoœci –
zalicza siê do niego osobê z naruszon¹ sprawnoœci¹
organizmu, niezdoln¹ do pracy albo zdoln¹ do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej lub wyma-
gaj¹c¹ czasowej albo czêœciowej pomocy innych osób
w celu pe³nienia ról spo³ecznych, 

Õ lekkim stopniu niepe³nosprawnoœci – zalicza siê
do niego osobê o naruszonej sprawnoœci organizmu,
powoduj¹cej w sposób istotny obni¿enie zdolnoœci do
wykonywania pracy, w porównaniu do zdolnoœci,
jak¹ wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pe³n¹ sprawnoœci¹ psychiczn¹ i fizy-
czn¹, lub maj¹c¹ ograniczenia w pe³nieniu ról
spo³ecznych daj¹ce siê kompensowaæ przy pomocy
wyposa¿enia w przedmioty ortopedyczne, œrodki
pomocnicze lub œrodki techniczne.

Zakres dzia³ania powiatowego zespo³u –
stopnie niepe³nosprawnoœci

uniemo¿liwiaj¹cej osobiste stawiennictwo, potwierdzonej
zaœwiadczeniem lekarskim, badanie przeprowadza siê 
w miejscu pobytu tej osoby. Ocena stanu zdrowia mo¿e
byæ równie¿ przeprowadzona bez badania, jeœli lekarz –
przewodnicz¹cy sk³adu orzekaj¹cego uzna posiadan¹
dokumentacjê medyczn¹ za wystarczaj¹c¹ do wydania
takiej oceny.

Wniosek jest rozpatrywany nie póŸniej ni¿ w ci¹gu 
1 miesi¹ca od dnia jego z³o¿enia. W przypadkach
bardziej skomplikowanych wniosek jest rozpatrywany
nie póŸniej ni¿ w ci¹gu 2 miesiêcy od daty z³o¿enia
wniosku. 
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Orzekanie o niepe³nosprawnoœci dzieci do lat 16

Zespo³y ds. orzekania o niepe³nosprawnoœci zajmuj¹
siê równie¿ orzekaniem o niepe³nosprawnoœci dzieci do
lat 16. Zespo³y orzekaj¹ na podstawie opinii (dokumen-
tacji medycznej) wydanej przez lekarza, pierwsze kroki
nale¿y wiêc skierowaæ do specjalisty opiekuj¹cego siê
naszym dzieckiem.

Definicja niepe³nosprawnoœci dzieci do 16 roku
¿ycia
Osoby, które nie ukoñczy³y 16 roku ¿ycia zaliczane s¹
do osób niepe³nosprawnych, je¿eli maj¹ naruszon¹
sprawnoœæ fizyczn¹ lub psychiczn¹ o przewidywanym
okresie trwania powy¿ej 12 miesiêcy, z powodu wady
wrodzonej, d³ugotrwa³ej choroby lub uszkodzenia orga-
nizmu, powoduj¹c¹ koniecznoœæ zapewnienia im
ca³kowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podsta-
wowych potrzeb ¿yciowych w sposób przewy¿szaj¹cy
wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Niezdolnoœæ do samodzielnej egzystencji – oznacza
naruszenie sprawnoœci organizmu w stopniu uniemo¿li-
wiaj¹cym zaspokajanie bez pomocy innych osób podsta-
wowych potrzeb ¿yciowych, za które uwa¿a siê przede
wszystkim samoobs³ugê, poruszanie siê i komunikacjê.

Zespó³ wydaje równie¿ orzeczenie o wskazaniach do ulg
i uprawnieñ (w przypadku osób posiadaj¹cych ju¿ pra-
womocne orzeczenie o inwalidztwie lub niezdolnoœci do
pracy). Korzyœci p³yn¹ce z posiadania takiego orzeczenia
podajemy w dalszej czêœci tekstu.

UWAGA: Orzeczenie o znacznym albo umiarkowanym
stopniu niepe³nosprawnoœci nie stanowi przeciwwskaza-
nia do podjêcia zatrudnienia na otwartym rynku pracy,
oczywiœcie pracodawca musi wówczas zapewniæ
odpowiednie warunki pracy, uwzglêdniaj¹ce potrzeby
wynikaj¹ce z niepe³nosprawnoœci. Warunki takie powin-
ny byæ potwierdzone opini¹ Pañstwowej Inspekcji Pracy.
Osoby niepe³nosprawne mog¹ równie¿ podejmowaæ
zatrudnienie w formie telepracy.

O niepe³nosprawnych na rynku pracy piszemy m.in. 
w opracowaniu z serii „Poznaj Swoje Prawa” pt. „Nie-
pe³nosprawni – rehabilitacja zawodowa i spo³eczna”. 
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Posiadanie orzeczenia wydanego przez zespó³ ds.
orzekania o niepe³nosprawnoœci pozwala korzystaæ 
z nastêpuj¹cych form pomocy, b¹dŸ uprawnieñ:

Õ w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia –
mo¿liwoœæ uzyskania odpowiedniego zatrudnienia,
np. w zak³adach pracy chronionej, zak³adach akty-
wnoœci zawodowej (oczywiœcie nie oznacza to, ¿e
osoby niepe³nosprawne mog¹ pracowaæ wy³¹cznie 
w warunkach pracy chronionej),  

Õ mo¿liwoœæ korzystania ze szkoleñ (w tym specjalisty-
cznych),

Õ podleganie przywilejom pracowniczym osób niepe³no-
sprawnych (np. prawo do dodatkowych urlopów, 
przerw w pracy),

Õ z ulg np. podatkowych, komunikacyjnych, zwolnie-
nie z op³at radiowo-telewizyjnych (abonamentu), na
podstawie odrêbnych przepisów, 

Õ w zakresie rehabilitacji np. mo¿liwoœæ uczestni-
czenia w terapii zajêciowej, 

Õ z zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, œrodki
pomocnicze oraz pomoce techniczne, u³atwiaj¹ce
funkcjonowanie danej osoby, 

Õ z us³ug socjalnych, opiekuñczych, terapeutycznych,
rehabilitacyjnych œwiadczonych przez instytucje
pomocy spo³ecznej, organizacje pozarz¹dowe oraz
inne placówki, 

Õ z uprawnieñ do zasi³ku pielêgnacyjnego i innych
œwiadczeñ (np. dodatków do zasi³ku rodzinnego
zwi¹zanych z niepe³nosprawnoœci¹).

Legitymacja
Orzeczenie jest podstaw¹ korzystania z ulg i uprawnieñ
przys³uguj¹cych osobom niepe³nosprawnym. Potwier-
dzeniem posiadania orzeczenia jest legitymacja osoby
niepe³nosprawnej. Organem uprawnionym do jej wyda-
nia jest starosta. Wniosek o wydanie legitymacji
osoba zainteresowana sk³ada we w³aœciwym dla
jej miejsca zamieszkania powiatowym zespole do
spraw orzekania o niepe³nosprawnoœci. Druk
wniosku udostêpnia zespó³. 

Czemu s³u¿y orzecznictwo do celów 
pozarentowych
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Do kogo mo¿na siê odwo³aæ

System monitoringu

W lipcu 2007 r. dopisano do ustawy o rehabilitacji
zawodowej (...) osób niepe³nosprawnych artyku³ 6d, na
podstawie którego powstaje Elektroniczny Krajowy
System Monitoringu Orzekania o Niepe³nospraw-
noœci. W tworzenie tego rejestru wydanych orzeczeñ
zaanga¿owane s¹ powiatowe i wojewódzkie zespo³y ds.
orzekania. To one bêd¹ wprowadzaæ dane dotycz¹ce
osób niepe³nosprawnych. W rejestrze/ systemie znajd¹
siê m.in. informacje o osobach, które z³o¿y³y wniosek 
o ustalenie niepe³nosprawnoœci albo o ustalenie stop-
nia niepe³nosprawnoœci, dane dotycz¹ce ich wykszta³-
cenia, zawodu, form ich zatrudnienia, a tak¿e dane
dotycz¹ce daty i rodzaju wydanego orzeczenia. System
gromadzi i przetwarza informacje w celu usprawnienia
i podniesienia jakoœci orzekania o niepe³nosprawnoœci.

Odwo³anie od orzeczenia powiatowego zespo³u ds.
orzekania o niepe³nosprawnoœci przys³uguje do woje-
wódzkiego zespo³u ds. orzekania o niepe³nosprawnoœci,
w terminie 14 dni od daty dorêczenia. Odwo³anie
sk³ada siê za poœrednictwem powiatowego zespo³u, 
który przekazuje je wraz z aktami do wojewódzkiego
zespo³u ds. orzekania o niepe³nosprawnoœci.

Od orzeczenia wydanego przez wojewódzki zespó³
przys³uguje odwo³anie do S¹du Pracy i Ubezpieczeñ
Spo³ecznych za poœrednictwem organu, który wyda³
orzeczenie tzn. wojewódzkiego zespo³u. Postêpowanie
w sprawach odwo³añ jest wolne od kosztów i op³at
s¹dowych. W sprawach z zakresu ubezpieczeñ
spo³ecznych i w sprawach odwo³añ rozpoznawanych
przez s¹d pracy i ubezpieczeñ spo³ecznych pobiera siê
op³atê podstawow¹ w kwocie 30 z³otych wy³¹cznie
(podkr. red.) od apelacji, za¿alenia, skargi kasacyjnej 
i skargi o stwierdzenie niezgodnoœci z prawem pra-
womocnego orzeczenia (art. 36 ustawy z dn. 28 lipca
2005 r. o kosztach s¹dowych w sprawach cywilnych,
Dz.U.05.167.1398).
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IV. ORZECZNICTWO RENTOWE 
A ORZECZNICTWO POZARENTOWE

Dawny system
orzecznictwa

Obecny system orzecznictwa
(od 1 wrzeœnia 1997 r.)

orzeczenie lekarza
orzecznika/ komisji
ZUS

orzeczenie zespo³u
do spraw orzekania
o niepe³nosprawnoœci

ca³kowita niezdol-
noœæ do pracy
oraz samodzielnej
egzystencji 

niezdolnoœæ do
samodzielnej
egzystencji 

znaczny stopieñ
niepe³nosprawnoœci

ca³kowita niezdol-
noœæ do pracy

umiarkowany
stopieñ
niepe³nosprawnoœci

czêœciowa niezdol-
noœæ do pracy lub
celowoœæ przekwali-
fikowania
zawodowego

lekki stopieñ
niepe³nosprawnoœci

è

è

è

è

è

è

I grupa
inwalidzka

è

III grupa
inwalidzka

II grupa
inwalidzka

Orzeczenia lekarza orzecznika ZUS oraz zespo³u do
spraw orzekania o niepe³nosprawnoœci nie s¹ wzglê-
dem siebie równorzêdne. Czyli np. orzeczenie o ca³-
kowitej niezdolnoœci do pracy = orzeczenie o umiar-
kowanym stopniu niepe³nosprawnoœci, ale ten znak
równoœci dzia³a tylko w jedn¹ stronê. Wynika to z tego,
¿e orzeczenia wydane przez zespó³ ds. orzekania 
o niepe³nosprawnoœci, traktuje siê na równi z orze-
czeniami wydanymi przez ZUS, bez koniecznoœci
ponownego orzekania, ale tylko do celów poza œwiad-
czeniami rentowymi. Taki znak równoœci stawia np.
ustawa o œwiadczeniach rodzinnych (Dz.U.06.139.992)
i ustawa o pomocy spo³ecznej (Dz.U.04.64.593). 
W przypadku œwiadczeñ z tych ustaw (np. w przypad-
ku zasi³ku sta³ego czy zasi³ku pielêgnacyjnego)
orzeczenia ZUS i zespo³ów traktowane s¹ tak samo. 
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Jednak na podstawie orzeczenia wydanego
przez zespó³ nie mo¿na ubiegaæ siê o rentê 
w instytucji ubezpieczenia spo³ecznego. W tym
przypadku znak równoœci nie dzia³a.

Czasem elementy zawarte w orzeczeniu o inwalidztwie
lub niezdolnoœci do pracy nie s¹ wystarczaj¹ce dla
uzyskania ulg i œwiadczeñ, o które osoba niepe³no-
sprawna chce wyst¹piæ (np. ma prawomocne orzecze-
nie, ale nie ma w nim informacji o tym, ¿e jest niewido-
ma). Wówczas osoba ta, musi poddaæ siê badaniom
zespo³u do spraw orzekania o niepe³nosprawnoœci, 
w celu uzupe³nienia danych w orzeczeniu.


