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Niepelosprawni

Orzecznictwo rentowe i pozarentowe

I. WSTEP

W opracowaniu piszemy o orzecznictwie, czyli o praw-
nym ustalaniu, kto jest osobg niepelnosprawng. Mozna
by¢ osobg niepelnosprawng we wlasnym przekonaniu,
moze to potwierdza¢ medycyna, czyli opinia lekarza,
moze tak nas ocenia¢ otoczenie (znajomi, sgsiedzi). Jed-
nak dopiero prawne ustalenie, czy jesteSmy niepeino-
sprawni daje okreslone uprawnienia. Bez takiego ustale-
nia — bez orzeczenia — osoba niepelnosprawna nie sko-
rzysta z prawa do renty i innych swiadczen, z ulg
podatkowych czy ulg w komunikacji publiczne;j.

Obecnie obowigzujg dwa rodzaje orzecznictwa, regu-
lowane odrebnymi ustawami i prowadzone przez rozne
instytucje:

— do celow rentowych — orzecznictwo rentowe pro-
wadzone przez lekarzy orzecznikow Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych (ZUS), oraz komisje lekarskie
7US,

— do celow pozarentowych — orzecznictwo poza-
rentowe prowadzone przez zespoly do spraw orze-
kania o niepelnosprawnosci.

Najwazniejsze zasady tych dwoch rodzajow orzecznic-
twa omawiamy ponize;j.

UWAGA: Podane w broszurze informacje o orzecz-
nictwie rentowym, odnosza sie¢ do orzecznictwa
prowadzonego przez lekarzy orzecznikow oraz
komisje lekarskie ZUS. Nalezy jednak pamietac, ze
orzecznictwo rentowe prowadza takze, oprocz ZUS, inne
instytucje orzecznicze: lekarze rzeczoznawcy i komisje
lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
(KRUS), komisje lekarskie podlegle MON lub mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

System orzecznictwa zostal gruntownie zmieniony
w 1997 r. W starym systemie niepelnosprawni uzyski-
wali orzeczenie o grupie inwalidzkiej. Osoby, ktore przed
zmianami z 1997 r., zaliczono do jednej z grup,
zachowaly nabyte uprawnienia, jesli orzeczenie nie
utracitlo mocy lub nie zostalo zmienione. W ostatnim
rozdziale poré6wnujemy stary i nowy system i wyja-
$niamy, jak traktowane sg teraz grupy inwalidzkie.

II. ORZECZNICTWO O NIEZDOLNOSCI
DO PRACY DO CELOW RENTOWYCH

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 39, poz. 353 z pézn. zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dn. 14
grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do
pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 273, poz. 2711).

Kto orzeka o niezdolnosci do pracy

do celow rentowych

Orzekaniem o niezdolnosci do pracy do celow ren-
towych zajmujg sie lekarze orzecznicy Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. Lekarz orzecznik ocenia
stopien niezdolnosci do pracy. Wydaje on orzeczenie, na
podstawie ktorego ZUS podejmuje decyzje w sprawie
Swiadczen rentowych. Osoba ubiegajgca sie o rente
z tytulu niezdolnosSci do pracy sklada wniosek
o rente we wlasciwym terenowo oddziale ZUS.
Orzekaniem zajmujg sie tez komisje lekarskie ZUS, ale
o komisjach piszemy w czeSci dotyczacej procedury
odwolawczej (,Do kogo mozna sie odwotac...”).

7 wnioskiem o wydanie orzeczenia wystepuje wlasciwa
jednostka organizacyjna oddzialu ZUS. Orzeczenie sta-
nowi dla organu rentowego podstawe do wydania decyzji
w sprawie $wiadczen (np. renty), do ktorych prawo
uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy.

Na podstawie jakich dokumentow jest
wydawane orzeczenie

Lekarz orzecznik wydaje orzeczenie na podstawie
bezposredniego badania osoby ubiegajgcej sie o swiad-
czenie oraz posiadanej dokumentacji.

Whniosek o wydanie orzeczenia powinien zawierac:

— imie i nazwisko, date urodzenia, miejsce za-
mieszkania wnioskodawcy, PESEL i NIP lub serie
i numer dowodu osobistego albo paszportu,
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— okreslenie celu wydania orzeczenia i wskazanie
okolicznos$ci, ktore lekarz orzecznik ma ustalic.

Do wniosku powinny by¢ dolgczone:

1) zaswiadczenie o stanie zdrowia wydane przez
lekarza, pod ktorego opiekg znajduje sie osoba ubie-
gajaca sie o Swiadczenie (zaSwiadczenie nie moze
by¢ wystawione wczeSniej niz miesigc przed
ztozeniem wniosku o rente),

2) wywiad zawodowy dotyczacy charakteru i rodzaju
pracy,

3) dokumentacja medyczna i rentowa oraz inne doku-
menty poswiadczajace stan zdrowia, a majgce
znaczenie dla wydania orzeczenia np. poprzednie
orzeczenie, zaswiadczenie ze szpitala, karta bada-
nia profilaktycznego, dokumentacja rehabilitacji
leczniczej lub zawodowe;.

Jesli wymieniona powyzej dokumentacja jest wystarcza-
jaca do wydania orzeczenia lekarz orzecznik moze wy-
dac¢ orzeczenie tylko na tej podstawie, bez przeprowadza-
nia badania. Przed wydaniem orzeczenia lekarz orzecz-
nik moze zleci¢ uzupehienie dokumentacji, w szczegol-
nosci o opinie lekarza konsultanta lub psychologa albo
o wyniki badan dodatkowych lub obserwacji szpitalnej.

O czym orzeka lekarz orzecznik ZUS

Lekarz orzecznik wydaje orzeczenie o niezdolnosci do
pracy.

Przy ocenie stopnia i trwalosci niezdolnosci do pracy
oraz rokowania co do odzyskania zdolnosci do pracy
lekarz orzecznik bierze pod uwage:

— stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz
mozliwosci przywrocenia sprawnosci w wyniku
leczenia i rehabilitacji,

— mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej lub podje-
cia innej pracy oraz celowos¢ przekwalifikowania
zawodowego, biorgc pod uwage m. in. dotychczas
wykonywang prace, wyksztalcenie, wiek.

Lekarz orzecznik kwalifikuje osobe jako:

— calkowicie niezdolng do pracy oraz samo-
dzielnej egzystencji;

— calkowicie niezdolna do pracy;

Za calkowicie niezdolng do pracy uznawana jest osoba,
ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek
pracy.

— czesciowo niezdolng do pracy;

Osoba czeSciowo niezdolna do pracy to osoba, ktora
W znacznym stopniu utracita zdolnosé do pracy, zgod-
nej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Niezdolnos¢é do samodzielnej egzystencji orze-
kana jest jezeli stopien naruszenia sprawnosci organiz-
mu powoduje koniecznos$¢ statej lub dtugotrwatej opie-
ki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych.

Niezdolnos¢é do pracy orzeka sie na okres nie
dluzszy niz 5 lat.

Niezdolnos¢ do pracy orzeka sie na okres dluzszy niz 5
lat, jezeli wedlug wiedzy medycznej nie ma rokowan od-
zyskania zdolnosci do pracy przed uptywem tego okresu.

Jakie warunki nalezy spehic,

aby otrzymac rente

Samo orzeczenie niezdolnosci do pracy nie jest
rownoznaczne z prawem do renty. Prawo do renty
ma osoba, ktora spelni jednoczesnie nastepujgce
warunki:

1) jest niezdolna do pracy,

2) ma wymagany okres zatrudnienia (tzw. okresy sklad-
kowe i nieskladkowe),

3) niezdolnos¢ do pracy powstala w czasie zatrud-
nienia lub w okresie réwnorzednym z okresem
zatrudnienia albo nie p6zniej niz w ciggu 18 miesie-
cy od ustania tych okresow. Okresy te, jak rowniez
okresy z pkt. 2 sa dokladnie okreslone w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS. Jest ich jednak
zbyt duzo, a ich opis na tyle obszerny i skom-
plikowany, ze nie mozemy go tu w caloSci zamiescic
(takimi okresami bedzie np. okres zatrudnienia
w oparciu o umowe o prace lub okres pobierania
zasitku dla bezrobotnych).
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Osobie, ktora spelnia WSZYSTKIE wymienione

powyzej warunki przystuguje:

— renta okresowa — jezeli niezdolnos¢ do pracy jest
okresowa. Renta ta przystuguje przez okres
wskazany w decyzji organu rentowego,

— renta stala — jezeli niezdolnos¢ do pracy jest trwala,

— renta szkoleniowa — jezeli wobec tej osoby orze-
czono celowos¢ przekwalifikowania zawodowego,
poniewaz nie moze ona pracowa¢ w dotychcza-
sowym zawodzie. Renta szkoleniowa przystuguje
przez 6 miesiecy, z mozliwoscig przedluzenia, ale
nie dtuzej niz o 30 miesiecy (o ile jest to niezbedne
do przekwalifikowania sie).

O czym nalezy pamietaé

Organ rentowy pisemnie zawiadamia osobe upraw-
niong o terminie wstrzymania wyplaty oraz o warun-
kach przywroécenia prawa do renty z tytulu okresowe;j
niezdolnosci do pracy, nie pdézniej niz na 3 miesigce
przed ustaniem prawa do renty. Osoba zainteresowana
dalszym pobieraniem renty powinna ztozy¢ wniosek
o0 przywrocenie do niej prawa wraz z zaswiadczeniem
o stanie zdrowia wydanym przez lekarza opiekujacego
sie ta osoba.

Niezdolno$¢ do pracy jest orzekana przez lekarza
orzecznika ZUS do celow rentowych. Nie oznacza
to jednak, ze nie mozemy podjaé pracy.

ZUS nie ma wplywu na ewentualne wykonywanie pracy
przez ubezpieczonego, co do ktorego orzeczono o niezdol-
nosci do pracy. Moze jedynie zawiesi¢ rente w calosci lub
w czesci. Nie oznacza to jednak, ze podjecie pracy nie
moze mie¢ wplywu na sytuacje rencisty. Wykonywanie
ciezkiej pracy fizycznej przez pana Kowalskiego, ktory
ma orzeczong okresowq niezdolnosé do pracy, moze mieé
wplyw na tres¢ orzeczenia wydanego przez lekarza
orzecznika ZUS, podczas kolejnych badan.

O niepelnosprawnych na rynku pracy, w tym o zmniej-
szaniu 1 zawieszaniu rent piszemy w opracowaniu
z serii ,Poznaj Swoje Prawa” pt. ,Niepetnosprawni —
rehabilitacja zawodowa i spoteczna’.

Do kogo mozna si¢ odwolaé -

komisje lekarskie ZUS

Od 1 stycznia 2005 r. obowigzuja nowe zasady
odwolywania sie w sprawach dotyczacych rent
1 orzekania o niezdolnosci do pracy. Do konca 2004 r. od
decyzji lekarza orzecznika ZUS — od jego orzeczenia —
nie przystugiwalo odwolanie. Decyzje lekarza mozna
byto podwazyc¢ jedynie na drodze postepowania
sadowego. Obecnie mozna zmienic niekorzystne orzecze-
nie lekarza, skladajgc sprzeciw do komisji lekarskiej
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. To znacznie skraca
czas oczekiwania na decyzje (postepowania w sadzie
trwaly niekiedy nawet kilka lat).

Postepowanie w ZUS
1. Lekarz orzecznik ZUS wydaje orzeczenie o nie-
zdolnosci do pracy.

2. Od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS przystuguje
sprzeciw do komisji lekarskiej Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych. Sprzeciw nalezy zglosi¢ przed
uplywem 14 dni od dnia otrzymania (doreczenia)
orzeczenia lekarza orzecznika. Sprzeciw zglasza sie za
posrednictwem wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania jednostki organizacyjnej ZUS. Bedzie to
wiec ta sama jednostka, do ktorej zglosiliSmy sie na
poczatku — sktadajgc wniosek o rente.

3. Na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS
lub orzeczenia komisji lekarskiej Zaklad wydaje
decyzje w sprawie Swiadczen, do ktorych prawo
uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy
oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

Orzeczenie lekarza orzecznika moze byc¢ podwazane
przez samego zainteresowanego, tzn. osobe ubiegajaca
sie o rente, jednak przekazac¢ sprawe do rozpatrzenia
komis;ji lekarskiej, moze rowniez Zaklad Ubezpieczen
Spoltecznych. ZUS ma na to 14 dni. W tym terminie
moze zglosi¢ zarzut wadliwosci orzeczenia, zawia-
damiajgc o tym fakcie osobe zainteresowana.
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Odwolanie do sadu

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 1964 r.,, Nr 43, poz. 296 z pozn. zm.)

Od decyzji ZUS w sprawie renty (punkt 3 w poprzed-
nim podrozdziale) mozna odwotac¢ sie do Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych. Odwotanie do sgdu nie
bedzie skuteczne jesli w pierwszej kolejnosci nie sko-
rzystamy z drogi odwolawczej w ZUS (nie zglosimy
sprzeciwu do komisji lekarskiej). Pamietajmy jednak,
ze do komisji odwolujemy sie (wnosimy sprzeciw) tylko
W sprawie orzeczenia, a nie w sprawie decyzji o przyz-
naniu $§wiadczenia.

Odwolanie do sgdu wnosi si¢ pisemnie za posred-
nictwem oddzialu ZUS, ktory wydal decyzje,
w terminie miesiaca od doreczenia odpisu
decyzji. Sad odrzuca odwolanie wniesione po uptywie
terminu, chyba ze przekroczenie terminu nie jest nad-
mierne i nastgpilo z przyczyn niezaleznych od
odwolujgcego sie. Jezeli oddziat ZUS uzna odwolanie za
stuszne zmienia lub uchyla zaskarzong decyzje i sprawa
nie trafia juz do sadu. Jezeli odwolanie nie zostanie
uwzglednione sprawa trafia do sgdu. Jezeli organ ren-
towy nie wydal decyzji w terminie 2 miesiecy, liczac od
dnia zgloszenia roszczenia, odwolanie mozna wnies¢
w kazdym czasie po uplywie tego terminu.

Postepowanie sgdowe jest wolne od optat sgdowych.
W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych i w spra-
wach odwotan rozpoznawanych przez sqd pracy i ubez-
pleczenn spotecznych pobiera sie optate podstawowq
w kwocie 30 ztotych wytacznie (podkr. red.) od apelacji,
zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 36
ustawy z dn. 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, Dz.U.05.167.1398).

Oznacza to, ze oplaty obowigzuja dopiero w wypadku
postepowan przed sgdami kolejnych instancji (np. kiedy
bedziemy chcieli, aby nasza sprawe zbadal Sad
Najwyzszy).

Przykra niespodzianka: weryfikacja,
czyli badania kontrolne

Uzyskanie zadowalajacego nas orzeczenia lekarza
orzecznika lub komisji lekarskiej, oraz przyznana
renta nie oznacza, ze juz zawsze bedziemy otrzymywacé
Swiadczenie. Zdajg sobie z tego sprawe osoby, ktorym
orzeczono okresowg niezdolnos¢ do pracy i przyznano
rente okresows. Jednak nawet uzyskanie orzeczenia
o trwalej niezdolnosci do pracy nie oznacza, ze juz
nigdy nie bedziemy musieli poddawac sie ocenie ZUS.
Zaklad ma prawo wezwaé nas na badania kontrolne.
Sprawdza, czy lekarze orzecznicy i komisje pracujg
prawidtowo, a orzeczenia wydawane sg wedtug jednoli-
tych zasad. Jesli doszuka sie nieprawidlowosci, moze
zleci¢ ponowne badanie. Prawdopodobnie konsekwen-
cje kontroli bedg nieprzyjemne dla osoby niepelno-
sprawnej. Jej dotychczasowe orzeczenie moze zostac
zmienione — rencista moze nawet zosta¢ pozbawiony
orzeczenia (i renty). Od takiej decyzji przystugujg
opisane wyzej Srodki odwotawcze.

W 2003 i 2004 r. publicznie dyskutowano o weryfikacji
rencistow, czyli masowym i planowym sprawdzaniu
prawidlowosci wydanych juz orzeczen (propozycje
takie zawieral tzw. Plan Hausnera). Z pomyshtu tego
wycofano sie, jednak pozostala mozliwosé weryfikacji
na dotychczasowych zasadach — czyli wtasnie w opar-
ciu o badania kontrolne. Rencisci styszac o tym, ze
weryfikacji nie bedzie, zaskakiwani sg wezwaniem na
badania. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe, ze ZUS
ma takie mozliwosci 1 korzysta z nich.
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III. ORZECZNICTWO O STOPNIU
NIEPEENOSPRAWNOSCI DO CELOW
POZARENTOWYCH

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.),

— rozporzgqdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. z 2003 r., Nr 139, poz. 1328),

— rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dn. 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny
niepetnosprawnosci u 0s6b w wieku do 16 roku zycia
(Dz. U. z 2002 r, Nr 17, poz. 162).

Kto orzeka o stopniu niepelnosprawnosci

do celow pozarentowych

Orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci do celow
pozarentowych wydaja powiatowe zespoly do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci. Zespot orzeka na
wniosek:

— o0soby zainteresowanej,

— przedstawiciela ustawowego tej osoby.

Whniosek mozna réwniez ztozyc¢ za posrednictwem cen-
trum pomocy rodzinie lub oSrodka pomocy spotecznej —
wowczas osoba zainteresowana albo jej przedstawiciel
ustawowy musi wyrazi¢ pisemng zgode na zlozenie
wniosku w jej imieniu.

Whniosek o wydanie orzeczenia sklada sie¢ w powiato-
wym zespole do spraw orzekania o niepelnospra-
wnosci. O wlasciwy dla twojego powiatu adres pytaj
w urzedzie powiatowym. Nie w kazdym powiecie znajdu-
je sie zespol ds. orzekania, dlatego moze sie okazaé, ze
zostaniesz skierowany do sgsiedniego powiatu.

Na podstawie jakich dokumentow jest

wydawane orzeczenie

Whniosek o wydanie orzeczenia powinien zawiera¢: imie
i nazwisko wnioskodawcy, date urodzenia, adres zamiesz-
kania, numer dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamosé, cel uzyskania orzeczenia,
uzasadnienie wniosku (czyli okreslenie sytuacji spo-
lecznej i zawodowej, informacje o tym, czy osoba ta ubie-
gala sie poprzednio o ustalenie niepelnosprawnosci i czy
pobiera §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego).

Poza tym wymagane sa:

— zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia wydane
przez lekarza, pod ktorego opieka lekarskg znajduje
sie wnioskodawca (powinno by¢ wydane nie wczesniej
niz na 30 dni przed dniem zlozenia wniosku),

— inne dokumenty, w tym medyczne, umozliwiajace
ocene stopnia niepelnosprawnosci.

Kiedy wniosek dotyczy uzupelienia orzeczenia o niez-
bedne wskazania, bez ktorych dana osoba niepelno-
sprawna nie moze skorzystac z jakiejs ulgi, dolgcza sie
do niego posiadane orzeczenie.

Jesli osoba posiada wazne orzeczenie, np. o zaliczeniu do
jednej z grup inwalidow lub orzeczenie o niezdolnosci do
pracy, stopien jej niepelnosprawnosci okresla sie na pod-
stawie przedlozonych orzeczen.

Wymagane druki do wypehienia otrzymuje sie na
miejscu, w powiatowym zespole ds. orzekania
o niepelmosprawnosci (czesto rowniez w siedzibie
powiatu). Mozna je tez uzyska¢ listownie.

Ocena stanu zdrowia

Wnioskodawca bierze udzial w posiedzeniu skladu
orzekajacego. O jego terminie jest powiadamiany
najpozniej na 14 dni przed wyznaczong datg posiedzenia.
Podczas posiedzenia przeprowadza sie badanie — ocene
stanu zdrowia. Jezeli osoba zainteresowana nie moze
uczestniczy¢ w posiedzeniu skladu orzekajacego z po-
wodu dtugotrwalej i nierokujacej poprawy choroby,
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uniemozliwiajgcej osobiste stawiennictwo, potwierdzone;j
zaswiadczeniem lekarskim, badanie przeprowadza sie
W miejscu pobytu tej osoby. Ocena stanu zdrowia moze
by¢ rowniez przeprowadzona bez badania, jesli lekarz —
przewodniczacy skladu orzekajacego uzna posiadang
dokumentacje medyczng za wystarczajaca do wydania
takiej oceny.

Whniosek jest rozpatrywany nie pézniej niz w ciggu
1 miesigca od dnia jego zlozenia. W przypadkach
bardziej skomplikowanych wniosek jest rozpatrywany
nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od daty zlozenia
wniosku.

Zakres dzialania powiatowego zespolu -

stopnie niepelnosprawnosci

Powiatowy zespol ds. orzekania o niepelnosprawnosci
wydaje orzeczenia o:

— znacznym stopniu niepelnosprawnosci — zalicza
sie do niego osobe z naruszong sprawnoscig organiz-
mu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
pelnienia rol spolecznych, stalej lub dlugotrwalej
opieki i pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolnos-
cig do samodzielnej egzystencji,

— umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci —
zalicza sie do niego osobe z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej lub wyma-
gajacg czasowej albo czeSciowej pomocy innych oso6b
w celu pelnienia rol spotecznych,

— lekkim stopniu niepelnosprawnosci — zalicza sie
do niego osobe o naruszonej sprawnosci organizmu,
powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w poréownaniu do zdolnosci,
jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pelng sprawnoscig psychiczng i fizy-
czng, lub majgcg ograniczenia w peklieniu rol
spotecznych dajgce sie kompensowaé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, s$rodki
pomocnicze lub $rodki techniczne.

Niezdolnosé do samodzielnej egzystencji — oznacza
naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozli-
wiajgcym zaspokajanie bez pomocy innych osob podsta-
wowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza sie przede
wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i komunikagje.

Zespol wydaje rowniez orzeczenie o wskazaniach do ulg
i uprawnien (w przypadku osob posiadajacych juz pra-
womocne orzeczenie o inwalidztwie lub niezdolnosci do
pracy). Korzysci ptyngce z posiadania takiego orzeczenia
podajemy w dalszej czesci tekstu.

UWAGA: Orzeczenie o znacznym albo umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci nie stanowi przeciwwskaza-
nia do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy,
oczywiscie pracodawca musi wowczas zapewni¢ odpo-
wiednie warunki pracy, uwzgledniajgce potrzeby wyni-
kajace z niepelnosprawnosci. Warunki takie powinny
byé potwierdzone opinig Panstwowej Inspekcji Pracy.
Osoby niepelnosprawne moga rowniez podejmowac za-
trudnienie w formie telepracy.

O niepelosprawnych na rynku pracy piszemy m.in.
W opracowaniu z serii ,Poznaj Swoje Prawa” pt. ,Nie-
petnosprawni — rehabilitacja zawodowa i spoteczna’.

Orzekanie o niepelnosprawnosci dzieci do lat 16

Zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci zajmujag
sie rowniez orzekaniem o niepelnosprawnosci dzieci do
lat 16. Zespoly orzekaja na podstawie opinii (dokumen-
tacji medycznej) wydanej przez lekarza, pierwsze kroki
nalezy wiec skierowac do specjalisty opiekujacego sie
naszym dzieckiem.

Definicja niepelnosprawnosci dzieci do 16 roku
zycia

Osoby, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sg
do o0sob niepelnosprawnych, jezeli majg naruszong
sprawnosc¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym
okresie trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu wady
wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia orga-
nizmu, powodujgcg koniecznos¢ zapewnienia im
catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podsta-
wowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy
wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.
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Czemu sluzy orzecznictwo do celow

pozarentowych

Posiadanie orzeczenia wydanego przez zespo6t ds.
orzekania o niepelnosprawnosci pozwala korzystac
z nastepujacych form pomocy, bgdz uprawnien:

— w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia —
mozliwosé uzyskania odpowiedniego zatrudnienia,
np. w zakladach pracy chronionej, zakladach akty-
wnosci zawodowej (oczywiScie nie oznacza to, ze
osoby niepelnosprawne mogg pracowac¢ wylgcznie
w warunkach pracy chronionej),

— mozliwo$¢ korzystania ze szkolen (w tym specjalisty-
cznych),

— podleganie przywilejom pracowniczym osob niepeino-
sprawnych (np. prawo do dodatkowych urlopow,
przerw w pracy),

— z ulg np. podatkowych, komunikacyjnych, zwolnie-
nie z optat radiowo-telewizyjnych (abonamentu), na
podstawie odrebnych przepisow,

— w zakresie rehabilitacji np. mozliwo$¢ uczestni-
czenia w terapii zajeciowej,

— 7z zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze oraz pomoce techniczne, ulatwiajace
funkcjonowanie danej osoby,

— z ustlug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych,
rehabilitacyjnych $wiadczonych przez instytucje
pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz
inne placowki,

— z uprawnien do zasitku pielegnacyjnego i innych
Swiadczen (np. dodatkow do zasitku rodzinnego
zwigzanych z niepelnosprawnoscia).

Legitymacja

Orzeczenie jest podstawg korzystania z ulg i uprawnien
przystugujacych osobom niepelnosprawnym. Potwier-
dzeniem posiadania orzeczenia jest legitymacja osoby
niepelnosprawnej. Organem uprawnionym do jej wyda-
nia jest starosta. Wniosek o wydanie legitymacji
osoba zainteresowana sklada we wlasciwym dla
jej miejsca zamieszkania powiatowym zespole do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Druk
wniosku udostepnia zespot.

Do kogo mozna sie odwolaé

Odwotanie od orzeczenia powiatowego zespolu ds.
orzekania o niepelnosprawnosci przystuguje do woje-
wodzkiego zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci,
w terminie 14 dni od daty doreczenia. Odwolanie
sktada sie za posSrednictwem powiatowego zespotu,
ktory przekazuje je wraz z aktami do wojewodzkiego
zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci.

Od orzeczenia wydanego przez wojewodzki zespot
przystuguje odwolanie do Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych za posrednictwem organu, ktory wydat
orzeczenie tzn. wojewodzkiego zespotu. Postepowanie
w sprawach odwotan jest wolne od kosztow i oplat
sadowych. W sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych i w sprawach odwotan rozpoznawanych
przez sqd pracy i ubezpieczen spotecznych pobiera sie
oplate podstawowqg w kwocie 30 zltotych wytgcznie
(podkr. red.) od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej
i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia (art. 36 ustawy z dn. 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,
Dz.U.05.167.1398).

System monitoringu

W lipcu 2007 r. dopisano do ustawy o rehabilitacji
zawodowej (...) 0sob niepelnosprawnych artykut 6d, na
podstawie ktorego powstaje Elektroniczny Krajowy
System Monitoringu Orzekania o Niepelmospraw-
nosci. W tworzenie tego rejestru wydanych orzeczen
zaangazowane sg powiatowe i wojewodzkie zespoty ds.
orzekania. To one bedg wprowadza¢ dane dotyczace
0s6b niepelnosprawnych. W rejestrze/ systemie znajdg
sie m.in. informacje o osobach, ktore zlozyly wniosek
o ustalenie niepelnosprawnosci albo o ustalenie stop-
nia niepelnosprawnosci, dane dotyczace ich wyksztal-
cenia, zawodu, form ich zatrudnienia, a takze dane
dotyczace daty i rodzaju wydanego orzeczenia. System
gromadzi i przetwarza informacje w celu usprawnienia
I podniesienia jakosSci orzekania o niepetnosprawnosci.
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IV. ORZECZNICTWO RENTOWE
A ORZECZNICTWO POZARENTOWE

Dawny system Obecny system orzecznictwa
orzecznictwa (od 1 wrzesnia 1997 r.)

orzeczenie lekarza orzeczenie zespotu
orzecznika/ komisji |do spraw orzekania
ZUS o niepelnosprawnosci

calkowita niezdol- wp
nos¢ do pracy
oraz samodzielnej

I grupa egzystencji znaczny stopien
inwalidzka niepetnosprawnosci
niezdolno$c¢ do »
samodzielnej
egzystencji

Il grupa  wp |catkowita niezdol- g [umiarkowany
inwalidzka nos¢ do pracy stopien
niepelnosprawnosci

III grupa  wp czesSciowa niezdol- » lekki stopien
inwalidzka nos¢ do pracy lub niepetnosprawnosci
celowos¢ przekwali-
fikowania
zawodowego

Orzeczenia lekarza orzecznika ZUS oraz zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci nie sg wzgle-
dem siebie réwnorzedne. Czyli np. orzeczenie o cal-
kowitej niezdolnosci do pracy = orzeczenie o umiar-
kowanym stopniu niepelnosprawnosci, ale ten znak
rownosci dziala tylko w jedng strone. Wynika to z tego,
ze orzeczenia wydane przez zespol ds. orzekania
o niepelnosprawnosci, traktuje sie na roéwni z orze-
czeniami wydanymi przez ZUS, bez koniecznosci
ponownego orzekania, ale tylko do celow poza Swiad-
czeniami rentowymi. Taki znak réwnosci stawia np.
ustawa o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.06.139.992)
i ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U.08.115.728).
W przypadku $wiadczen z tych ustaw (np. w przypad-
ku zasitku stalego czy zasitku pielegnacyjnego) orze-
czenia ZUS i zespolow traktowane sg tak samo.

Jednak na podstawie orzeczenia wydanego
przez zespol nie mozna ubiegaé sie o rente
w instytucji ubezpieczenia spolecznego. W tym
przypadku znak rownosci nie dziala.

Czasem elementy zawarte w orzeczeniu o inwalidztwie
lub niezdolnosci do pracy nie sg wystarczajace dla
uzyskania ulg i Swiadczen, o ktore osoba niepelno-
sprawna chce wystgpi¢ (np. ma prawomocne orzecze-
nie, ale nie ma w nim informacji o tym, ze jest niewido-
ma). Wowczas osoba ta, musi poddac¢ sie badaniom
zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci,
w celu uzupeknienia danych w orzeczeniu.
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